בבית המשפט העליון 
בשבתו כבית המשפט הגבוה לצדק

בעניין:

פורום משפטי למען ארץ ישראל, ע"ר
העותרת

ע"י עו"ד יצחק בם ו/או דן לנדאו 
ו/או מיכאל דבורין ו/או עובדיה כהן 
מרח' אוליצור 4, ת"ד 68077, ירושלים 

טל': 077-8150041, פקס: 03-5422596, 
טל' נייד: 054-7546790 / 050-9933434

- נ ג ד -

1. שר הביטחון, ח"כ אהוד ברק
2. שר האוצר, ח"כ רוני בראון
3. השר לביטחון פנים, ח"כ אבי דיכטר
4. נגיד בנק ישראל, פרופ' סטנלי פישר
ע"י פרקליטות המדינה, מחלקת הבג"צים
המשיבים

עתירה למתן צו על תנאי
ובקשה דחופה למתן צו ביניים
ביהמ"ש הנכבד מתבקש בזאת ליתן מלפניו צו על תנאי, המורה למשיבים לבוא וליתן טעם:

· מדוע לא יבטלו אישור שנתנו, יחד או לחוד, להעברת 100 מיליון שקל, או כל סכום אחר, לידי ממשלת הטרור של חמאס, ברצועת עזה, למצער, כל עוד נמשכת מתקפת טילי הקסאם על העיר שדרות ויישובי אזור "עוטף עזה", והחייל גלעד שליט איננו משוחרר;
· מדוע לא קיימו את ההליך הקבוע בסעיף 9(ד)(1) לחוק איסור מימון טרור, התשס"ה-2005 (להלן – החוק), לשם מתן היתר מיוחד לביצוע פעולה ברכוש טרור, כהגדרתו בחוק.
כן מתבקש ביהמ"ש הנכבד להוציא בדחיפות צו ביניים, האוסר על העברת כספים כלשהי ו/או ביצוע פעולה כלשהי ברכוש טרור, על ידי מי מן המשיבים ו/או מי מטעמם ו/או בשליחותם ו/או באישורם.  

1. נימוקי העתירה
1.1. ארגון חמאס ("חרכת מקאומה איסלמייה") (להלן- חמאס) הוא ארגון טרור, אשר הוכרז ככזה ביום 22/6/1989, מכוח סמכות הממשלה לפי סעיף 8 לפקודת מניעת טרור. רצועת עזה נשלטת, כידוע, על ידי ממשלה נבחרת מטעם חמאס. 
1.2. ביום 19/9/2007 הכריז הקבינט הביטחוני על רצועת עזה כעל יישות עויינת. 

בהכרזתו נאמר, בין השאר: "ארגון החמאס הוא ארגון טרור שהשתלט על רצועת עז והפך אותה לשטח עויין. ארגון זה נוקט בפעילות עויינת נגד מדינת ישראל ואזרחיה, ומהווה את הכתובת האחראית לפעילות זו".

הודעת מזכיר הממשלה מיום 15/6/2008 בעניין זה, מצ"ב ומסומנת 1.

בעקבות ההכרזה, החליט, ביום 10/10/2007, דירקטוריון בנק דיסקונט בע"מ, כי לנוכח החלטת הקבינט האמורה, יפסיק הבנק כל פעילות עם הבנקים המאוגדים בעזה, לרבות סניפיהם במקומות אחרים.   
1.3. סעיף 9(א)(3) לחוק, אוסר על העברת רכוש לארגון טרור, בין אם הוא מוכרז ובין אם לאו. סעיף 9(ד)(1) קובע כי איסור זה לא יחול, מקום בו ניתן מראש היתר על ידי שר האוצר, בהתייעצות עם שר הביטחון והשר לביטחון פנים, לביצוע פעולה מסויימת. 
1.4. אתמול בערב התפרסם, כי המשיב 1, בין בהמלצתו של המשיב 4 ובין על דעת עצמו, החליט לאשר את העברתו של סך 100 מיליון שקל, מגורמים פיננסיים ביהודה ושומרון לידי ממשלת חמאס, על מנת לממן את תשלום משכורותיהם של עובדי הרשות, קרי: מקבלי המשכורות של חמאס.

על פי הפרסום, ניתן האישור משלושה טעמים עיקריים: ראשית, כדי למנוע את קריסתם של הבנקים הפועלים ברצועת עזה; שנית, לנוכח לחצים שהופעלו על ידי הבנק העולמי; שלישית, כדי למנוע מעבר של הכלכלה הפלשתינית ברצועת עזה מן השקל הישראלי ללירה המצרית.

1.5. עוד פורסם, אמש והיום, כי שרת החוץ ויו"ר ועדת החוץ והביטחון של הכנסת לא היו בסוד העניינים וכי הם מתנגדים להעברת הכספים. 
1.6. אמש (10/12/2008) מיהרה העותרת לפנות אל היועץ המשפטי לממשלה בדרישה כי יורה על הקפאת העברת הכספים, העומדת, על פניה, בסתירה להוראות החוק. 

העתק פניית העותרת ליועמ"ש מצ"ב ומסומנת 2.

עד כה לא קיבלה העותרת תשובה לפניה זו. 
1.7. הבוקר (11/12/2008) התפרסמו פרטים נוספים על הפרשה, לרבות ידיעות סותרות, בדבר מעורבותם, או אי מעורבותם של גורמים נוספים (כגון שרת החוץ) באישור שניתן ובדבר הרקע הכלכלי לדברים. 
1.8. משכך, פנתה הבוקר העותרת במכתב דחוף אל כל המשיבים ואל היועמ"ש, כדי לברר אם התקיים ההליך הקבוע בחוק, למתן היתר להעברת רכוש לארגון טרור. 

העתק מכתב העותרת למשיבים מצ"ב ומסומן 3.



1.9. העברת הכספים לוקה בשני פגמים מהותיים, המצדיקים את ביטולה על ידי ביהמ"ש:
1.9.1. הפרוצדורה הספציפית הקבועה בחוק לא הופעלה, ככל הידוע לעותרת, ומשכך, לא הוסר האיסור הקבוע בסעיף 9 בחוק על העברת רכוש לארגון טרור. הפרוצדורה, במקרה זה, יורדת למהותו של העניין, שהרי כל תכליתה היא להבטיח כי יישקלו שיקולים שונים (האמורים להישקל על ידי שלושת השרים האמורים להיות שותפים בפרוצדורה הקבועה בחוק), בטרם יוחלט, במודע, על ביצוע פעולה שברגיל היא עבירה על החוק.

משלא ננקטה הפרוצדורה הקבועה בחוק – הרי אישור שניתן על ידי המשיב 1, או כל גורם אחר, לוקה בחוסר סמכות, ולפיכך אינו חוקי ודינו להתבטל. 
1.9.2. השיקולים שעמדו ביסוד ההחלטה על מתן האישור, לפי הפרסומים, הם שיקולים כלכליים בעיקרם – טובתו של המשק הפלשתיני והמערכת הפיננסית שלו; שיקולים מוניטאריים הנוגעים לשקל הישראלי ולחצים שהופעלו על ידי הבנק העולמי. 

אם נכון הדבר, בפרט אם לא נתקיימה הפרוצדורה הנ"ל, הרי נראה, על פני הדברים, כי לשיקולים הנוגעים לטובתם של תושבי שדרות ו"עוטף עזה", המופצצים יום-יום, בידיעתם ובעידודם של גורמי חמאס, לא ניתן משקל מספיק. לפיכך, ההחלטה על מתן האישור חורגת ממתחם הסבירות, וביטולה, על ידי בית משפט נכבד זה – מתבקש. 
1.10. עד לשעת הגשת העתירה, טרם התקבלה תשובה ממי מן המשיבים, ומשכך – לנוכח הדחיפות הרבה שיש במניעת העברת סכום עתק זה הישר לידי ממשלת הטרור של חמאס, בניגוד לחוק, ובניגוד לשכל הישר, בעוד נמשכת מתקפת טילי הקסאם על העיר שדרות ועל יישובי אזור "עוטף עזה" – מוגשת עתירה דחופה זו לאלתר, על מנת להביא להקפאת העברת הכספים. 

1.11. בנסיבות העניין, מבקשת העותרת לשמור לעצמה את הזכות לתקן את עתירתה, ככל שיתבררו לה פרטים נוספים, וכלל שיימסר לה מידע מידי מי מן המשיבים או היועץ המשפטי לממשלה. 


2. הצדדים לעתירה
2.1. העותרת, עמותת פורום משפטי למען ארץ ישראל, פועלת לשמירה על זכויות האזרח בישראל, לתקינות השלטון ולשמירה על האינטרסים הלאומיים של מדינת ישראל והעם היהודי.
2.2. המשיב 1 הוא שר הביטחון, מי שאישר את העברת הכספים לממשלת חמאס ומי שאמור ליטול חלק בהתייעצות שעל שר האוצר לקיים טרם מתן אישור לפי סעיף 9(ד)(1) לחוק;
המשיב 2, שר האוצר, הוא המוסמך ליתן אישור לפי סעיף 9(ד)(1), בהתייעצות עם המשיבים 1 ו-3;

המשיב 3, השר לביטחון פנים, אמור ליטול חלק בהתייעצות שעל שר האוצר לקיים, טרם מתן אישור כאמור;





המשיב 4, נגיד בנק ישראל, הוא שביקש, על פי הפרסומים, כי המשיב 1 יאשר את העברת הכספים.


3. אשר על כן, מתבקש
ביהמ"ש הנכבד לקבל את העתירה, ולהוציא מלפניו צו על תנאי וצו ביניים כמבוקש.

_____________________


דן לנדאו, עו"ד


ב"כ העותרת 
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